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De-minimis Erlauterungen (V3.26) im Rahmen der Férderung von
Klimaschutzprojekten in den Gebieten der beteiligten Kommunen

1. De-minimis-Beihilfen

Beihilfen sind Zuwendungen, die einem oder wenigen Unternehmen zugutekommen
und einen wirtschaftlichen Vorteil gegentber Konkurrenzunternehmen bedeuten, die
eine solche Zuwendung nicht erhalten. Eine Beihilfe kann damit nach Auffassung der
Europaischen Kommission den Wettbewerb zwischen den Beihilfeempfangern und ih-
ren Konkurrenten verzerren. Um den Handel zwischen den EU-Mitgliedstaaten vor
wettbewerbsverfalschenden Beeintrachtigungen zu schitzen, sind staatliche Beihilfen
bzw. Subventionen an Unternehmen oder Produktionszweige grundséatzlich verboten
(Art.107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union (AEUV)).

Das EU-Recht lasst jedoch Ausnahmen von diesem grundsatzlichen Verbot zu. Insbe-
sondere fur Beihilfen, deren Hohe so gering ist, dass ihre Auswirkungen auf den Wett-
bewerb nicht splrbar sind. Diese so genannten De-minimis-Beihilfen missen
nicht von der Europaischen Kommission genehmigt werden, sondern kénnen
ohne deren Zustimmung von den Mitgliedstaaten direkt gewéhrt werden. Beihilfen kén-
nen unter anderem in Form von nicht riickzahlbaren Zuschissen, Burgschaften, Steu-
ervergunstigungen oder zinsverbilligten Darlehen gewahrt werden.

Allerdings hat die Europaische Kommission das Recht, die Durchfiihrung dieser Mal3-
nahme zu kontrollieren. Ihre Gewahrung ist daher an bestimmte Bedingungen ge-
knupft.

2. Rechtsgrundlage

De-minimis-Beihilfen kénnen auf der Grundlage von vier verschiedenen De-minimis-
Verordnungen gewahrt werden:

e Verordnung (EU) Nr. 2023/2831 der Kommission vom 13. Dezember 2023
Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen —im Folgenden All-
gemeine-De-minimis-Beihilfen genannt;

e Verordnung (EU) 2024/3118 der Kommission vom 10. Dezember 2024 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. De-
zember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Agrar-
sektor — im Folgenden Agrar-De-minimis-Beihilfen genannt;
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e Verordnung (EU) 2023/2391 der Kommission vom 4. Oktober 2023 zur An-
derung der Verordnung (EU) Nr. 717/2014 tber die Anwendung der Artikel
107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européaischen Union auf
De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor — im Folgenden
Fisch-De-minimis-Beihilfen genannt;

e Verordnung (EU) Nr. 2023/2832 der Kommission vom 13. Dezember 2023
Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeits-
weise der Europdaischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse erbringen — im
Folgenden DAWI-De-minimis-Beihilfen genannt.

3. De-minimis-Hochstbetrag/ Kumulierung

Damit die De-minimis-Beihilfen nicht durch das Sammeln mehrerer Subventionen doch
zu einer Wettbewerbsverzerrung fihren, dirfen die an ein Unternehmen ausgereich-
ten De-minimis-Beihilfen im laufenden sowie in den beiden vorangegangenen Kalen-
derjahren einen bestimmten Schwellenbetrag nicht Gbersteigen.

Diese Hochstbetrage sind:

¢ Allgemeine-De-minimis-Beihilfen: 300.000 €
e Agrar-De-minimis-Beihilfen: 50.000 €

¢ Fisch-De-minimis-Beihilfen: 40.000 €

e DAWI-De-minimis-Beihilfen: 750.000 €

Erhalt ein einziges Unternehmen De-minimis-Beihilfen nach verschiedenen De-mi-
nimis-Verordnungen, so missen diese zusammen betrachtet werden. Dabei gilt der
jeweils hbhere Hochstbetrag als Grenze (Ausnahme DAWI):

e Agrar- + Fisch-De-minimis = 50.000 €

o Gewerbe- + Agrar- + Fisch-De-minimis = 300.000 €

e DAWI- + Agrar- De-minimis = 800.000 €*

e DAWI- + Gewerbe- + Agrar- + Fisch-De-minimis = 1.050.000 €*

*ab 2024 gibt es keine Beschrankung mehr auf den DAWI Hochstbetrag

Fur Unternehmen des gewerblichen StralRenguterverkehrs gilt ein gesondertes De-
minimis Foérderprogramm, das ab 2024 ,Umweltschutz & Sicherheit* (US) heil3t und
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auf das hier nicht ndher eingegangen wird.

3.1 Beispiel Drei-Jahres-Zeitraum anhand von (Allgemeinen) De-minimis-Beihil-
fen

Ausschlaggebend ist immer der Zeitraum des laufenden Kalenderjahrs sowie der
zwei vorangegangenen Kalenderjahre:

Erstes Steuerjahr € 90.000 € 300.000
Zweites Steuerjahr € 80.000 € 300.000
Drittes Steuerjahr € 130.000— € 300.000

Viertes Steuerjahr € 90.000
Flnftes Steuerjahr € 80.000
usw.

Um die Bedingungen der De-minimis-Regel erfullen zu kénnen, darf dieses Unterneh-
men im vierten Kalenderjahr De-minimis-Beihilfen bis zu einem Wert von 90.000 € be-
kommen, im funften Kalenderjahr bis 80.000 € usw.

4. Unternehmensbegriff

Ein ,Unternehmen® ist jede Einrichtung, die einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachgeht.
Dabei sind vor allem die Aktivitaten der Einrichtung entscheidend und nicht Rechts-
form, Art der Finanzierung oder Gewinnerzielungsabsicht, so dass auch gemeinniit-
zige Organisationen, Wohlstatigkeitsorganisationen und offentliche Einrichtungen
Unternehmen darstellen kdnnen, wenn sie einer entsprechenden Tatigkeit nachge-
hen. Der Begriff ist also sehr weit zu verstehen. Auch Betreiber und Mittelsmanner
kénnen erfasst sein, wenn sie von der Férderung profitieren.

“‘Wirtschaftliche Tatigkeit” bedeutet, Waren oder Dienstleistungen auf den Markt zu
bringen. Es ist nicht notwendig, einen Gewinn zu erzielen, um eine wirtschaftliche
Tatigkeit auszutiben: Wenn andere Marktteilnehmer die gleiche Ware oder Dienst-
leistung anbieten, handelt es sich um eine wirtschaftliche Téatigkeit. Wichtig ist die
Klarung, ob die finanzielle Unterstiitzung Auswirkungen auf den Handel zwischen
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den Mitgliedstaaten hat. Dabei gentgt es, dass ein Produkt oder eine Dienstleistung
zwischen den Mitgliedstaaten handelbar ist, auch wenn der Zuwendungsempfanger
nicht selbst in andere EU-Markte exportiert.

4.1 Unternehmensverbund

Im Rahmen der De-minimis-Verordnungen ist hinsichtlich der Hochstbetrage nicht
nur das einzelne Unternehmen, sondern ,verbundene® Unternehmen in die Betrach-
tung einzubeziehen. Die EU-Kommission definiert einen Unternehmensverbund als
ein ,einziges Unternehmen®, wenn mindestens eines der folgenden Kriterien erflllt
ist:

e Ein Unternehmen halt die Mehrheit der Stimmrechte der Anteilseigner oder Ge-
sellschafter eines anderen Unternehmens,

e ein Unternehmen ist berechtigt, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsgremiums eines anderen Unternehmens zu bestellen
oder abzuberufen,

e ein Unternehmen ist gemaf einem mit einem anderen Unternehmen geschlos-
senen Vertrag oder aufgrund einer Klausel in dessen Satzung berechtigt, einen
beherrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen auszuuben,

e ein Unternehmen, das Anteilseigner oder Gesellschafter eines anderen Unter-
nehmens ist, Ubt gemal einer mit anderen Anteilseignern oder Gesellschaftern
dieses anderen Unternehmens getroffenen Vereinbarung die alleinige Kontrolle
Uber die Mehrheit der Stimmrechte von dessen Anteilseignern oder Gesell-

schaftern aus.

Auch Unternehmen, die Uber ein oder mehrere andere Unternehmen zueinander in
einer der vorgenannten Beziehungen stehen, werden als ein einziges Unternehmen
im Sinne der De-minimis-Verordnungen betrachtet. Eine Verbindung zwischen Un-
ternehmen (ber natiirliche Personen findet bei den vorgenannten Uberlegungen
keine Berlcksichtigung.

Unternehmen, deren einzige Beziehung darin besteht, dass jedes von ihnen eine
direkte Verbindung zu derselben bzw. denselben offentlichen Einrichtungen auf-
weist, werden als nicht miteinander verbunden eingestuft.

4.2 Fusion/ Ubernahmen/ Aufspaltungen
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Im Falle von Unternehmensfusionen oder -tibernahmen mussen alle De-minimis-Bei-
hilfen, die den beteiligten Unternehmen im laufenden und in den vorangegangenen
zwei Jahren gewahrt wurden, bei der Prifung der Einhaltung der Obergrenze beriick-
sichtigt werden. Die RechtmaRigkeit der zuvor gewahrten De-minimis-Beihilfen wird
dadurch nicht in Frage gestellt.

Im Falle von Unternehmensaufspaltungen missen die zuvor erhaltenen De-mini-
mis-Beihilfen nach Mdglichkeit dem Unternehmen zugerechnet werden, welches
die Geschéftsbereiche Ubernimmt, fir die die De-minimis-Beihilfen verwendet wur-
den. Ist dies nicht moglich, erfolgt eine anteilige Aufteilung auf der Grundlage des
Buchwerts des Eigenkapitals zum Zeitpunkt der tatsachlichen Aufspaltung.

4.3 Beispiel Unternehmensverbund - ein einziges Unternehmen

Antrag stellendes Unternehmen A halt 65 % der Anteile des
Unternehmen A Unternehmens B

(Vorférderung: 50.000 € Allge-
meine-De-minimis)

¢

Unternehmen B Unternehmen B (bt einen beherrschenden

(Vorférderung: 80.000 € All- Einfluss auf das Unternehmen C aus
gemeine-De-minimis)

4

Unternehmen C Unternehmen C hélt 30 % der Anteile des
(Vorférderung: 30.000 € Unternehmens D und hat keinen beherr-
=8 T DEE) schenden Einfluss auf Unternehmen D

4

Unternehmen D

(Vorférderung: 100.000 € All-
gemeine-De-minimis)

Unternehmen A, B und C bilden ein einziges Unternehmen nach den Vorgaben der
De-minimis- Verordnung. Das Unternehmen D z&hlt nicht zum Verbund, da Unter-
nehmen C nicht die Mehrheit der Anteile des Unternehmens D hélt. Die Vorforde-
rung betragt somit 160.000 €. Dem zufolge besteht noch eine Férdermaoglichkeit in
Hohe von 140.000 € fur Gewerbe-De-minimis-Beihilfen.
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5. Subventionswert

Da es unterschiedliche Beihilfearten gibt, ist der finanzielle Vorteil so darzustellen,
dass alle Beihilfearten miteinander verglichen werden kénnen. Aus diesem Grund wird
fur jede De-minimis-Beihilfe berechnet, mit welchem Geldbetrag die durch sie ge-
wahrte Vergunstigung gleichgesetzt werden kann. Der Betrag dieser Vergilinstigung
wird als Subventionswert oder auch Bruttosubventionsaquivalent bezeichnet.

6. Verpflichtungen des Unternehmens/ De-minimis-Erklarung

Das antragstellende Unternehmen ist verpflichtet, bei der Beantragung fur sich und
ggf. auch fir den Unternehmensverbund — ein einziges Unternehmen — eine vollstan-
dige Ubersicht tiber die im laufenden und den zwei vorangegangenen Kalender-
jahren erhaltenen bzw. beantragten De-minimis-Beihilfen vorzulegen. Aus den
Angaben dieser De-minimis-Erklarung pruft die Energieagentur Ebersberg-Minchen
gGmbH, ob die De-minimis-Hdchstbetrage eingehalten werden. Sollte der errechnete
Beihilfewert fiir den beantragten Zuschuss zu einer Uberschreitung des De-minimis-
Hochstbetrags fuhren, verringert die Energieagentur den Zuschuss entsprechend.

Unrichtige, unvollstandige oder unterlassene Angaben sind gemal § 264 StGB als
Subventionsbetrug strafbar.

Zudem ist die De-minimis-Bescheinigung (siehe Punkt 7.) vom Empfanger zehn Jahre
lang nach Gewahrung aufzubewahren und auf Anforderung der Europaischen Kom-
mission, Bundesregierung, Landesverwaltung oder gewahrenden Stelle vorzulegen.

7. Verpflichtungen der gewahrenden Stelle

Die gewahrende Stelle ist verpflichtet, dem Unternehmen zu bescheinigen, dass es
eine De-minimis-Beihilfe erhalten hat. Bescheinigt wird dies mit der De-minimis-Be-
scheinigung, in der die gewdhrende Stelle den Beihilfebetrag genau angeben muss.
So kann das Unternehmen genau nachvollziehen, wie viele De-minimis-Beihilfen es
im laufenden sowie in den zwei vorangegangenen Kalenderjahren erhalten hat und
ob der Hochstbetrag schon erreicht ist. Zudem mussen auch Kumulierungsgrenzen
mit anderen Beihilfen fur dieselben beihilfefahigen Kosten eingehalten werden. Fuhrt
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ein Antrag zur Uberschreitung eines Hochstbetrages, kann nur noch der offene Betrag
bewilligt werden, der dariberhinausgehende Betrag ist abzulehnen.

Nach Art. 7 Abs. 4 der Verordnung (EU) Nr. 2023/2831 ist vor der Gewéahrung einer
De-minimis-Beihilfe dem potentiellen Beihilfenempfanger mitzuteilen, dass beabsich-
tigt ist, ihm eine De-minimis-Beihilfe zu gewahren. Gleichzeitig ist ihm die voraus-
sichtliche Hohe der De-minimis-Beihilfe bekanntzugeben (Fordermitteilung).
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